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Pensar en serio laintegracion regional

Esimprescindible redefinir con realismo, y masalla de
laretorica, la estrategia argentina hacia los paises
VEeCcinos.
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Laintegracion econémicay politica con el resto de los paises de Américalatinay en
particular con nuestros vecinos inmediatos, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay
€es, en principio, beneficiosa para nuestros intereses nacional es.

Se presume que la integracién crea mayores oportunidades econémicas, fortal ece
nuestra capacidad de negociacion internacional y contribuye a consolidar la paz
regional. En el campo econdmico, los acuerdos comerciales como la ALALC (1960),
ALADI (1970) y principalmente el Mercosur (1990), han contribuido a expandir €l
comercio através de la disminucion de numerosas barreras que lo restringian dentro de
laregion.

En el campo politico y militar, se realizaron importantes progresos durante las décadas
de 1980y 1990. En particular, los acuerdos al canzados con Brasil en materia de control
y uso pacifico de latecnologia nuclear diluyeron las hipétesis de conflicto que
prevalecian en las doctrinas militares de ambos paises.

Respecto a Chile, los avances realizados en materia de delimitacion de fronteras
conflictivas, la cooperacion militar, laintegracion fisicay mineray la construccién de
gasoductos que cruzan la cordillera para proveer gas natural a nuestros vecinos,
quebraron el muro de suspicacias que habia separado a los dos paises durante mas de un
siglo.

Desafortunadamente, durante la Ultima década, el proceso de integracion sufrié un
importante retroceso. Y a llevamos varios afios durante los cuales laretoricay los
anuncios han sustituido a las iniciativas concretas.

Durante los Ultimos afios, |as exportaciones argentinas alaregién han crecido a unatasa
menor que nuestras exportaciones a resto del mundo y |a participacion del Mercosur en
nuestras exportaciones totales cayo del 32% en el afio 2000 al 22% en el afio 2007.

A pesar del tipo de cambio alto, mantenemos con Brasil un déficit comercial importante
(US$ 3.500 millones en € afio 2007) y un patrén de comercio estructuralmente
superavitario en materia de "commodities' y deficitario en materia de manufacturas.
Ademés, €l crecimiento acelerado del sector agropecuario brasilefio ha reducido
nuestras exportaciones de trigo y arroz a dicho pais, y hatransformado al Brasil en un
serio competidor en los mercados internacionales de carne 'y soja.



L as asimetrias en materia de politicas de promocién industrial y agropecuaria (que
favorecen largamente a los empresarios brasilefios) y un Mercosur carente de
instituciones (Brasil es renuente a atarse las manosy crear |las instituciones
indispensables para avanzar en laintegracion) han consolidado unaintegracion
asimétrica e imperfecta.

En particular, la Tarifa Externa Comun del Mercosur crea una reserva de mercado para
los sectores promocionados en Brasil (el ectrodomésticos, maguinarias, autopartesy
material de transporte, celulares, calzado y vestido) y beneficia con menores margenes
de preferencia a nuestras exportaciones que estdn mas vinculadas al mercado mundial -
con la excepcion de los automoviles y algunos productos alimentarios y quimicos-.

Respecto a Uruguay, el lamentable tema de las pasterasy el blogueo de |os puentes
sobre el rio Uruguay han creado una profunda desconfianza entre dos pueblos
hermanos. Laincapacidad de los gobiernos pararesolver en formarapiday ordenada el
conflicto, ha afectado negativamente la integracion.

Respecto a Chile, la exitosa politica de integracion energética que habia transformado a
nuestro pais en su principal proveedor externo de energia, fue desarticulada a partir de
las restricciones ala exportacion de gas impuestas por nuestro gobierno. Dichas
limitaciones son €l resultante de una errada politica de control de precio del gas en boca
de pozo que ha desalentado la exploracion y reducido nuestras reservas de gas un 43%
durante esta década.

Laintencién de lograr una mayor integracion econdémica con Venezuela es en principio
valiosa porque dicho pais ofrece un mercado interesante para nuestras exportaciones.
Desafortunadamente, |as caracteristicas del régimen chavista -en particular su afigjado
populismo, sus tendencias antidemocréticasy su perfil anticapitalista- limitan, por
ahora, dicha oportunidad.

Finalmente, respecto a la Unidn de Naciones Sudamericanas (UNASUR) y a Consgjo
de Defensa de América del Sur impulsados por Brasil, son iniciativas en apariencia
importantes pero precarias en términos de sustancia. En el caso de laUNASUR, porque
erainnecesario crear una nueva institucion para promover el didogo entre los
presidentes y ademés porque excluye aMéxico y alos paises hispanohablantes del
Caribey América Central del proyecto integracionista. En el caso del Consgjo de
Defensade Américadel Sur, porque sus objetivos Ultimos son inconsistentes con
nuestratradicional politica de no aceptar liderazgos militares de terceros paises -
posicion que hemos sostenido durante todos los conflictos militares del siglo XIX 'y
XX-. Enrealidad, ambos proyectos coinciden con la estrategia brasilefia de proyectar a
su pais como €l lider de América del Sur en el escenario mundial paraampliar su
margen de maniobra en |as negociaciones internacional es que directamente le interesan
(entre otras, atraer lamayor cuota posible de inversion extranjera hacia su pais, negociar
con mayor fortaleza sus intereses en las rondas comerciales multilaterales y en los temas
ambientales, e incorporarse como miembro permanente al Consejo de Seguridad de la
ONU).

En estos tiempos de crisisy conmocion mundial, se tornaimprescindible volver a
definir la estrategia argentina de integracion regional . Para profundizar laintegracion
debemos dejar atrés laretéricay abocarnos con realismo arepensar €l Mercosur para



equilibrar nuestros intereses con los de Brasil, restablecer una relacion fructifera con el
Uruguay y poner en marcha acciones concretas de integracion fisica, economica,
politicay de cooperacion militar con nuestros vecinos, sin abandonar a resto de
Américalatinani perder de vista nuestra soberania.



